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Rola instytucji ptacy minimalne; w
powyborczych rozmowach koalicyjnych w
RFN

Mimo ze od wybordéw parlamentarnych w Niemczech minety juz
dwa miesigce, trudno na razie méwi¢ o krystalizowaniu sie
przysztego gabinetu. Po skazanych zresztg z gory na
niepowodzenie rozmowach podjetych przez zwycieski sojusz
CDU/CSU z partig Zielonych, rozpoczeto pertraktacje
zmierzajgce do utworzenia wielkiej koalicji. Jesli rozmowy
zakonczg sie powodzeniem, to po raz trzeci w historii RFN rzad
utworzg dwie wielkie partie okreslane czesto mianem ludowych
(Volksparteien) czyli chadecy oraz socjaldemokraci (SPD).

Badania demoskopijne przeprowadzone w ostatnich tygodniach
wyraznie pokazujg, ze takie rozwigzanie zostanie przyjete z
zadowoleniem przez wiekszos¢ niemieckich wyborcéw. Dwie
przodujgce partie powotaty juz 12 grup gtéwnych i 4
pomaocnicze grupy robocze. Ich zadaniem jest wypracowanie
kompromisowego porozumienia koalicyjnego. Nastepnym zas
krokiem ma by¢ ukonstytuowanie sie gabinetu, co zgodnie z
zamierzeniem ustepujgcej i nowej pani kanclerz powinno
nastgpi¢ przed swietami Bozego Narodzenia.

Zaréwno informacje dochodzgce z posiedzen grup roboczych,
jak i mniej oficjalne przecieki prasowe wskazujg, ze wbrew
wyborczej arytmetyce zdaje sie wzrasta¢ sita stabszego
partnera, czyli SPD. Nalezy wszak przypomnie¢, ze partia ta w
wyborach z dnia 22 wrzesnia br. uzyskata jedynie 25,7%
gtoséw. Natomiast na niemieckg chadecje i jej siostrzang Unie
Chrzescijansko Spoteczng (CSU) glos oddato az 41,5%
wyborcéw.



Sojuszowi temu zabrakto bardzo niewiele, aby moc samodzielnie decydowaé o
kierunkach niemieckiej polityki na nastepne cztery lata. Enuncjacje dochodzgce z
rozmow koalicyjnych wskazujg na dos¢ zaskakujgcg gotowosc politykow chadeckich
do daleko idacych ustepstw na rzecz koalicjanta. Wbrew przedwyborczym obietnicom
ludzie Angeli Merkel gotowi sg przysta¢ m.in. na zaakceptowanie lansowanego przez
SPD nominalnie okreslonego udziatu kobiet w radach nadzorczych niemieckich spétek
notowanych na frankfurckiej gietdzie czy stopniowe ustepstwa w sprawie wydtuzenia
wieku przechodzenia na emeryture. Na szczegdlng uwage wydaje sie jednak
zastugiwa¢ ,zmiekczenie” stanowiska chadecji wobec jednego ze sztandarowych
postulatow wyborczych socjaldemokratéw jakim jest wprowadzenie obowigzujacej w
catym kraju ptacy minimalnej. Jako kuriozalng bowiem uznac¢ nalezy sytuacje, ze RFN
nalezy do niewielkiej grupy panstw, w ktérych brak dotad takiego rozwigzania. Musi to
dziwi¢ tym bardziej, ze przed fundamentalng dla niemieckiego rynku pracy reformg
Hartza kraj ten wyrdzniat sie daleko posunietym stopniem jego regulacji, czego
najlepszym przyktadem staty sie rozwigzania w zakresie zwolnien pracowniczych, ptac
taryfowych, czasu pracy czy dodatkowych $wiadczen o charakterze socjalnym. Fakt iz
w Niemczech nie funkcjonuje powszechnie obowigzujgca ptaca minimalna nie
oznacza, ze brak jakichkolwiek rozwigzah w tym zakresie. Statystyki pokazujg, ze w
tym kraju pracuje az 4 min osob, ktérych najnizszy poziom wynagrodzenia
gwarantowany jest branzowymi ustaleniami taryfowymi, ktére to decyzjg Federalnego
Ministerstwa Pracy majg charakter obowigzujgcy w danej branzy. Ta sui generis ptaca
minimalna waha sie, w zaleznosci od regionu, miedzy 7 i 13,70 euro za godzine.

O ile w wielu krajach, szczegdlnie o tradycji anglosaskiej, do dzi$ na rynku
pracy obowigzuje model hire and fire (zatrudniaj i zwalniaj ), to jednak takze i tam
mamy na ogét do czynienia z, majgcg charakter obligatoryjny, ptacg minimalna.
Rozwigzanie to stosowane jest dzis w wigkszo$ci krajow Swiata oraz w 21 sposrod 28
panstw cztionkowskich Unii Europejskiej. Ptace minimalng zaczeto po raz pierwszy
wprowadzac¢ w Stanach Zjednoczonych pod koniec lat trzydziestych ubiegtego wieku.
Byto to bez watpienia reakcjg na skutki wielkiego kryzysu, z jakim mieliSmy do
czynienia w pierwszej potowie tej dekady. Mimo ze od tego czasu mineto juz prawie 80
lat, to minimalne wynagrodzenie ma walor obligatoryjny nie we wszystkich stanach. W
Europie z kolei prekursorem tego rozwigzania byta Francja. Ptaca minimalna
obowigzuje tam juz od 1950 r., co niewatpliwie wigze sie z silng pozycja, jakg w tym
okresie miaty tamtejsze zwigzki zawodowe. Stabos$cig z kolei organizacji
pracowniczych ttumaczyé mozna, w duzym stopniu, brytyjskie opdznienie w tym
zakresie. Ptaca minimalna obowigzuje tam dopiero od 1998 r. Z rozwigzaniem tym
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mamy takze do czynienia w europejskich krajach postkomunistycznych. Na jego
wprowadzenie nie zdecydowano sie natomiast dotgd w krajach skandynawskich oraz
w Szwajcarii.

Doswiadczenie tych panhstw, w ktérych obowigzuje ptaca minimalna pokazuje,
ze fundamentalnego znaczenia nabiera jej wysokosé. ldzie przy tym nie tylko o jej
nominalny wymiar lecz, i to wydaje sie wazniejsze, o jej relacje do przecietnego
wynagrodzenia. Poziom ptacy minimalnej odzwierciedla, co oczywiste, poziom rozwoju
gospodarczego kraju. Stad tez nie moze dziwi¢, Zze mieszkaniec Luksemburga zarabia
miesiecznie brutto nie mniej niz 1874, Belg 1500, a Francuz 1430 euro. Pracujgcy zas
w najbiedniejszym kraju Unii Rumun ma zagwarantowane wynagrodzenie nie mniejsze
niz...157 euro. Dla Polski wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie 377 euro. Na uwage
zastuguje przy tym fakt, ze Stowenia (784 euro), ktéra wraz z naszym krajem jest od
10 lat cztonkiem Unii Europejskiej, wyprzedzita w tym zakresie takie kraje, jak: Grecja,
Hiszpania czy Portugalia.

Wracajgc do powyborczej dyskusji, jaka toczy sie obecnie w Berlinie, nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na rozmiar zgdan artykutowanych w tej materii przez
socjaldemokratow. Szli oni wszak do wyboréw zapowiadajgc wprowadzenie placy
minimalnej na poziomie 8,5 euro za godzine pracy. Sekretarz generalna partii Adrea
Nahles okreslita to zgdanie jako nieprzekraczalng czerwong linie. Przyjecie tego
postulatu oznaczatoby, ze nikt nie mogitby zarabia¢ mniej niz 53% $redniego
uposazenia. Trudno nie uznac tego za zadanie nad wyraz wygoérowane, odbiegajgce w
istotny sposéb od miar przyjetych w tym zakresie przez inne czotowe panstwa. | tak w
najbardziej ,hojnej” pod tym wzgledem Francji relacja minimalnego wynagrodzenia do
przecietnego ksztattuje sie na poziomie 48%, w Belgii 43%, Holandii 41%. W Polsce
jest to 37%, a w znanych z wysokich dysproporcji ptacowych Stanach Zjednoczonych
jedynie 29%.

Wprowadzenie ogodlnie obowigzujacej ptacy minimalnej oznaczatoby, ze
otrzymywatoby jg nieco ponad 6 min zatrudnionych. Na wynagrodzenie w takiej
wysokosci mogtoby liczy¢ 16% oséb zatrudnionych w dawnych krajach federacji i az
32% zamieszkujgcych tereny dawnej NRD. Aktualnie najwiekszy odsetek stabo
zarabiajgcych spotka¢ mozna w rolnictwie, le$nictwie, handlu i gastronomii. W sektorze
agrarnym ponad 40% zatrudnionych zarabia mniej niz 8,5 euro za godzing. Wsrod
pracujgcych w handlu i w restauracjach udziat ten przekracza jedng trzecig. Bardzo
czesto sg to osoby o bardzo niskim poziomie wyksztatcenia, a nawet bez
jakiegokolwiek przygotowania zawodowego. To przymus ekonomiczny wymuszony
nowymi rozwigzaniami wprowadzonymi reformg Hartza zmusit osoby zadowalajgce sie
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dotgd sSwiadczeniem socjalnym do podejmowania pracy. Zwazywszy jednak, ze
niemata czesc¢ zatrudnionych otrzymuje bardzo niskie wynagrodzenie, skazani sg oni
na pomoc ze strony panstwa. Szacuje sie, ze fgczna wysokos¢ wyptat z kasy panstwa
dla os6b otrzymujgcych najnizsze wynagrodzenia wynosi okoto 4 mld euro rocznie.

Wprowadzenie rozwigzan proponowanych w tym zakresie przez SPD
zwolnitoby panstwo z tego obowigzku. Majgc jednak na uwadze wskazany juz nie
najwyzszy poziom przygotowania zawodowego o0sob, ktére miatyby otrzymywac
najnizsze wynagrodzenie, zastanowienia wymaga ustalenie jego wlasciwego poziomu.
Wydaje sie, ze racje ma K. Benke z berlihskiego Instytutu Badan Gospodarczych
(DIW) sugerujgc, ze w poczatkowe] fazie obowigzywania nowego rozwigzania
nalezatoby nie przesadza¢ z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia. Proponuje on,
aby wyniosto ono nie wiecej niz 7 euro za godzine. Przyjecie propozycji przedtozone;j
przez socjaldemokracje moze, zdaniem znacznej czesci analitykdw niemieckiego
rynku pracy, doprowadzi¢ do niepozgdanych nastepstw. Trudno wprawdzie oczekiwac,
choC i takie obawy sg artykutowane, ze w konsekwencji podniesienia ptac kapitat
niemiecki wyemigruje. Tak sie nie stanie gtownie ze wzgledu na fakt, iz najnizsze
zarobki wystepujg w tych gateziach gospodarki, w ktérych poziom mobilnosci jest z
natury rzeczy minimalny. Sg jednak badania wskazujgce, ze konsekwencjg przyjecia
nowego rozwigzania mogtoby by¢ zwiekszenia bezrobocia az o milion oséb.

Mozna w tym kontekscie przypuszczaé, ze dla losow sztandarowej propozycji
SPD nie bez znaczenia bedzie opinia zawarta w rocznym sprawozdaniu ds. oceny
sytuacji gospodarczej. To cieszgce sie od lat bardzo duzg renomg gremium
przedstawito swoje opracowanie 13 listopada br. Autorzy wypowiadajg sie w nim
jednoznacznie przeciwko jakimkolwiek prébom administracyjnego regulowania
wysokosci ptac.

Tezy zawarte w tek$cie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na Swiecie, gospodarka Niemiec,
katolicka nauka spoteczna.
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